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Predmet: prituzbe na diskriminaciju temeljem rodnog identiteta
- preporuke, daju se

Postovani/e,

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Vi$nja Ljubi¢i¢ (dalje u tekstu: Pravobraniteljica),
zaprimila je vi$e prituzbi gradana i gradanki protiv odredenog broja tekstova objavljenih na
VaSem portalu, a kojima se transrodna populacija dovodi u nepovoljan poloZaj, odnosno kojima
se ova rodna manjina, kao i struénjaci i struénjakinje koji rade s ovom populacijom, dodatno
stigmatiziraju.

Pravobraniteljici su prijavljeni tekstovi koji su naslovljeni: Epidemija promjene spola medu
mladima: Tko su strucnjaci koji im to omoguéuju?; Je li to mogudce!? Liberalni New York
Times pise o Stetnim posljedicama blokatora puberteta i uzimanja hormona drugog spola.

Pravobraniteljica u potpunosti podrzava pravo na slobodu govora, misljenja i izraZavanja misli,
kao i pravo na razli¢ito misljenje iz ¢lanka 38. Ustava RH, posebice u odnosu na slobodu tiska
i drugih sredstava javnog priopéavanja, te u tom smislu svakako nije protiv kritickog
propitivanja bilo ¢ijih stavova, kao ni protiv javnog suceljavanja razli¢itih svjetonazora.

No, kada se takvim pravima u javnom prostoru i/ili putem odredenih medija elementima
senzacionalizma i sustavnosti dovode u pitanje ili kr$e prava i slobode drugih, posebice prava
na opstojnost, zastitu privatnosti, medicinsku skrb i dobrobit manjina, kada se sloboda govora
i izrazavanja misli koristi kako bi se odredena populacija, koja se ionako nalazi u nepovoljnom
polozaju zbog stigme i tabua koje ih prate, javno dodatno izlozila drustvenoj stigmi, kada se
instrumentaliziraju tekstovi drugih tiskovina na na¢in da se drustvo neosnovano dodatno zaplasi
te pojaca animozitet prema odredenoj populaciji samo zato §to se ne uklapaju u svjetonazorske
norme odredene politike, onda sloboda govora i razli¢ito misljenje moze opasno graniciti kake
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s najgrubljim oblicima diskriminacije tako i s kaznenim djelima pocinjenim iz mrZnje, odnosno
konkretno kaznenim djelom: Javro poticanje na nasilje i mrZnju iz ¢lanka 325. naSeg Kaznenog
zakona (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21).

Posebno je opasno i neprihvatljivo te moZe predstavljati teski prijestup, kada se neosnovano,
pristrano i pausalno stigmatiziraju 12-oro profesionalaca, lije¢nika specijalista koje je struka
odabrala na temelju njihovog iskustva u radu s transrodnim osobama te koji se nalaze na listi
stru¢njaka Ministarstva zdravstva, a koji se stru¢no, odgovormno i na temelju znanstvenih
¢injenica bave medicinskom skrbi transrodnih osoba u Republici Hrvatskoj. Kada se isti
pokusavaju senzacionalisticki i lazno prikazati kao osobe koje su aktivistiCki nastrojene
sugerirajuci da svoj posao zapravo obavljaju 'na svoju ruku' i protiv pravila struke, isti¢u¢i npr.
kako ignoriraju opasnost od samoubojstava kod djece. Pa se tako u ¢lanku navodi: ,, Dok su se
promjene u vezi s dostupnoséu i uopée opravdanoséu blokatora za maloljetnike pocele dogadati
u Svedskoj, UK i Finskoj — na koje SAD sada radi pritisak — u Hrvatskoj 15 strucnjaka koji
odlucuju o tzv. “operacijama promjena spola” ne samo da ignorira stope samoubojstava koje
su dvadeset puta vece medu odraslima koji uzimaju hormone suprotnog spola i produ
“operaciju promjene spola” vel Zele da takve operacije postanu inova standardna
“zdravstvena usluga” za djecu.

Sva djeca imaju pravo na besplatnu dostupnost zdravstvene skrbi pod jednakim uvjetima,
uvazavajuéi pri tom sve njihove razliditosti te specifiCnosti pojedinih medicinskih 1i/ili
zdravstvenih stanja, $to ne znaci da se netko zalaZze da odredeni medicinski postupci postanu
., hova standardna zdravstvena usluga za djecu ', nego upravo suprotno, da se svoj djeci osigura
jednaka besplatna dostupnost svih zdravstvenih usluga uzimajuéi obzir sveukupnu dobrobit
svakog pojedina¢nog djeteta.

Nije sporno da mnogo lijekova i/ili medicinskih tretmana ima nuspojave, te da neka prava, kao
$to je to primjerice pravo na pobacaj mogu imati odredene posljedice na zdravlje populacije, ali
zbog toga zasigurno ne¢emo pokusavati dodatno stigmatizirati populaciju koja se koristi tim
pravima i/ili ih neCemo pokusati zakinuti za ta prava, te se senzacionalisticki zgrazati nad
lije¢nicima specijalistima, koji odgovorno i posteno rade svoj posao, zazivajui njihov medijski
lin¢, ve¢ upravo suprotno razbijati cemo stigmu, uklanjati tabue te izbjegavati
instrumentalizaciju stremeci unapredenju medicinskih postupaka, a sve kako bi osigurali
opstanak prava i dobrobit populacije.

Dodatnom javnom stigmatizacijiom transrodne populacije pojac¢ava se veé prisutan potpuno
iracionalan strah u drustvu i medu roditeljima transrodne djece od takvih stanja. Samim tim
ukupna transrodna populacija dovodi se u nepovoljan poloZaj, a njihova prava zapravo
pokusavaju dokinuti zbog tobozZe njihove zdravstvene dobrobiti, drugim rije¢ima diskriminira
ih se samo zato $to odstupaju od odredene svjetonazorske paradigme.
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Pravobraniteljica Vam takoder pojasnjava kako je veéina transrodnih osoba u RH zaprimila
pozitivno misljenje Nacionalnog zdravstvenog vijea (NZV) o promjeni spola, odnosno Zivota
u drugom rodnom identitetu. Kao 3to vjerojatno znate, misljenje NZV-a izdano im je na temelju
medicinske dokumentacije izradene od strane lije¢nika specijalista, medicinskih stru¢njaka i
zdravstvenih djelatnika, endokrinologa, psihologa i psihijatara sukladno Strucnim
smjernicama za izradu misljenja zdravstvenih radnika i psihologa o utvrdivanju uvjeta i
pretpostavki za promjenu spola i Zivotu u drugom rodnom identitetu (NN 07/2016). Iste osobe
su potom svoj pravni status regulirale temeljem Pravilnika o nacinu prikupljanja medicinske
dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o Zivotu u drugom
rodnom identitetu (NN 132/2014, dalje u tekstu: Pravilnik) i ¢lanka 9.a. Zakona o driavnim
maticama (NN 96/93, 76/13,98/19), a koji propisuje: ,, Promjena spola kao izmjena podataka
u temeljnom upisu upisuje se u maticu rodenih na temelju rjeSenja nadleznog ureda. RjeSenje
o upisu promjene spola u maticu rodenih donosi se na temelju misljenja nadleznog tijela o
promjeni spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu, sukladno medicinskoj dokumentaciji

’

nadleznog lijecnika ili zdravstvene ustanove.’

Pravilnik kao opéi podzakonski akt predstavlja provedbeni propis Zakonma o drzavnim
maticama. Clancima 1. i 2. Zakona o drzavnim maticama propisano je da su drzavne matice
evidencije o osobnim stanjima gradana u koje se upisuju ¢injenice rodenja, sklapanja braka,
smrti i drugi podaci o tim ¢injenicama utvrdeni zakonom. Cinjenice koje su upisane u drzavnim
maticama i &injenice koje se njima dokazuju smatraju se istinitim. Navedenim ¢lankom 9a.
Zakona propisano je kako se promjena spola, kao izmjena podataka u temeljnom upisu, upisuje
wmaticu rodenih na temelju rje$enja nadleZnog ureda. RjeSenje o upisu promjene spola u maticu
rodenih donosi se na temelju migljenja nadleznog tijela o promjeni spola ili o Zivotu u drugom
rodnom identitetu sukladno medicinskoj dokumentaciji nadleznog lije¢nika ili zdravstvene
ustanove.

Shodno navedenom, svaka promjena &injenica u drzavnim maticama, odnosno matici rodenih,
a posebice promjena spola i posljedi¢no imena/prezimena, ima za posljedicu promjenu svih
izdanih evidencija gradana koje se izdaju na temelju podataka u drzavnim maticama, odnosno
uskladivanje svih podataka s podacima u drzavnim maticama.

Naime, kod promjene spola (posljedi¢no i imena i/ili prezimena), nakon Sto se temeljem
izdanog misljenja NZV-a odobri upis u drzavne matice, smatra se da je osoba onog spola koji
je naveden u drzavnim maticama bila od rodenja. Radi se prakti¢ki o uskladivanju de-jure stanja
s utvrdenim de-facto stanjem.

Antidiskriminacijsko zakonodavstvo u RH §titi prave gradana na odsustvo
diskriminacije, odnosno na razli¢itost kroz vise diskriminacijskih osnova:
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Clanak 6. st. 1. Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08, 69/17) propisuje da je
diskriminacija na temelju spola svaka razlika, isklju¢enje ili ograni¢enje ucinjeno na osnovi
spola kojemu je posljedica ili svrha ugrozavanje ili onemogucavanje priznanja, uzivanja ili
koriStenja ljudskih prava i osnovnih sloboda u politickom, gospodarskom, druStvenom,
obrazovnom, socijalnom kulturnom, gradanskom ili drugom podru¢ju Zivota na osnovi
ravnopravnosti muskaraca i Zena. Clanak 6. st. 4. Zakona o ravnopravnosti spolova
zabranjuje diskriminaciju u odnosu na moguénosti dobivanja i nabave roba kao i diskriminaciju
u pruzanju i pristupu uslugama.

Clanak 7. st. 1. Zakona o ravnopravnosti spolova propisuje kako izravna diskriminacija jest
svako postupanje uvjetovano spolom kojim se osoba stavlja ili je bila stavljena ili bi mogla biti
stavljena u nepovoljniji poloZaj od druge osobe u usporedivoj situaciji. Stavak 2. istog ¢lanka
propisuje kako neizravna diskriminacija postoji kada neutralna pravna norma, kriterij ili praksa
stavljaju osobe jednoga spola u nepovoljniji poloZaj u odnosu na osobe suprotnog spola, osim
ako je ta pravna norma, kriterij ili praksa objektivno opravdana legitimnim ciljem, a sredstva
usmjerena postizanju tog cilja su primjerena i opravdana.

Clanak 1. st. 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08, 112/12), propisuje kako se
tim Zakonom osigurava zastita i promicanje jednakosti kao najvise vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske, stvaraju se pretpostavke za ostvarivanje jednakih moguénosti i ureduje
zastita od diskriminacije na osnovi rase ili etni¢ke pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjere,
politikog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva
u sindikatu, obrazovanja, druStvenog poloZaja, branog ili obiteljskog statusa, dobi,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne
orijentacije.

Clanak 1. st. 2. Zakona o suzbijanju diskriminacije propisuje da se diskriminacijom u smislu
ovoga Zakona smatra stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe po osnovi iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, kao i osobe povezane s njom rodbinskim ili drugim vezama. Dok stavak 3. istog
¢lanka utvrduje kako se diskriminacijom smatra i stavljanje neke osobe u nepovoljniji polozaj
na temelju pogresne predodzbe o postojanju osnove za diskriminaciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Tumacenjem odredaba ¢lanka 4. Zakona o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je
zauzela stajaliSte da se rodni identitet, kao diskriminacijska osnova iz ¢lanka 1.st.1. Zakona o
suzbijanju diskriminacije, izjedna¢ava sa spolom osobe u smislu opéih odredbi o izravnoj i
neizravnoj diskriminaciji i drugih jamstava ravnopravnosti spolova iz Zakona o ravnopravnosti
spolova pa se na taj nacin na zabranu diskriminacije temeljem rodnog identiteta imaju
primjenjivati i sve odredbe koje zabranjuju spolnu diskriminaciju iz Zakona o ravnopravnosti
spolova.
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Iako je s obzirom na sve navedeno, a §iroko tumace¢i prava vezana uz slobodu govora, medija
i kritickog mi$ljenja, zauzeto stajaliste da se u konkretnom slucaju za sada ne bi radilo o
diskriminaciji, Pravobraniteljica Vam upuc¢uje pre p o r uk e vezane uz zaprimljene prituzbe
na vide vasih tekstova koji se odnose na transrodnu populaciju, kako bi se u buduce izbjegla

diskriminacija ovih osoba:

1.

Biti transpolna, transrodna ili rodno nenormativna osoba stvar je razlicitosti, a ne
patologije. Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) objavila je sredinom 2018.
godine novu verziju Medunarodne klasifikacije bolesti (MKB-11) u kojoj su sve
kategorije vezane za trans osobe premjestene iz poglavlja o mentalnim poremecajima u
ono o seksualnom zdravlju. To predstavlja veliki korak prema destigmatizaciji trans
osoba i njihovoj drustvenoj ukljudenosti. Svjetska strukovna organizacija za zdravlje
transrodnih osoba (engl. The World Professional Association for Transgender Health —
dalje u tekstu: WPATH) jo$ je u svibnju 2010. godine izdala priopcenje u kojem se
zalaZe za depsihopatologizaciju rodne nenormativnosti na svjetskoj razini (Upravni
odbor WPATH-a, 2010). U prioplenju se navodi da je “izraZavanje rodnih
karakteristika, ukljucujuéi i rodni identitet, koje nisu stereotipno povezane sa spolom
pripisanom osobi pri rodenju, uobicajen i kulturno raznolik ljudski fenomen kojeg ne bi
trebalo  smatrati inherentno patoloskim ili negativnim”. NaZalost, rodnu
nenormativnost stigmatizira se u mnogim drustvima diljem svijeta. Takva stigma mozZe
poticati predrasude i diskriminaciju koje pak uzrokuju “manjinski stres” (I. H. Meyer,
2003). Manjinski stres je jedinstven (pridonosi opéim stresorima koji pogadaju sve
ljude), drustveno uvjetovan i kroniéan, a transpolne, transrodne i rodno nenormativne
pojedinke i pojedinci zbog njega mogu postati podloZniji psihi¢kim tegobama kao Sto
su anksioznost i depresija (Institute of Medicine, 2011). Uz to $to uzrokuje predrasude
i diskriminaciju u drustvu opéenito, stigma pridonosi i zlostavljanju i zanemarivanju u
osobnim odnosima s vr$njacima/kinjama i ¢lanovima/icama obitelji, a zlostavljanje i
zanemarivanje mogu opet uzrokovati psiholoski stres. Medutim, takvi su simptomi
drustveno inducirani. Oni nisu inherentni samoj transpolnosti, transrodnosti ili rodnoj
nenormativnosti';

Transrodne osobe potrebno je tretirati sukladno Preporuci CM/Rec(2010)5
Odbora ministara/ministrica drzavama ¢{lanicama o mjerama za suzbijanje
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta®, odlukama
Europskog suda za ljudska prava i ostalim medunarodnim obvezama i

\ Standardi skrbi za zdravije transpoinih, transrodnih i rodno nenormativnih osoba. Svjetska strukovna organizacija za
zdravlje transrodnih osobe. Izdavatice: Zenska soba — Centar za scksualna prava. Izvornik: © 2012 World Professional
Association for Transgender Health (WPATH). str.6.

2 Preporuka. toé.35. .. Drzave ¢lanice duzne su poduczeti sve poirebne mjere kako bi transrodnim osobama osigurale ucinkovit
pristup prikladnim uslugama -a promjenu spola, ukljucujuéi psiholoske. endokrinoloske i operacijske usiuge na podrucju
transrodne zdravstvene zastite, be= da ih se izlaZe nepotrebnim zahtjevima...

5
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standardima za$tite3. Drugim rije¢ima, postupak rje$avanja statusa transrodnih osoba
mora biti usmjeren brzom i u¢inkovitom rje$avanju problema statusa pojedinaca/ki koji
podnose zahtjeve za promjenom spola, odnosno rodnog identiteta, kako bi se zastitilo
njihovo dostojanstvo i ljudska prava sukladno medunarodnim obvezama i standardu
zastite.

3. U slu¢aju administrativnih, pravnih, medicinskih, odnosno bilo kakvih nejasnoca 1
prepreka u postupanju kod promjene spola, tumacenju zakona, ili snoSenju troSkova,
teret i rizik trebaju uvijek podnositi nadlezna tijela, a ne osobe pogodene ovim
problemom, kako bi se izbjegla diskriminacija.

Pravobraniteljica naglaSava kako Cinjenica da u konkretnim slu¢ajevima nije utvrdena
diskriminacija temeljem rodnog identiteta ne znadi istovremeno da intenzitet objava odredenih
tekstova kao i njihova konotacija ne mogu dovesti odredenu populaciju u nepovoljan polozaj te
imati diskriminatorni u¢inak na njih.

Shodno istaknutom, Pravobraniteljica Vam upuéuje preporuke da prilikom eventualnih buducih
objava tekstova o transrodnim osobama svakako vodite ra¢una o svemu istaknutom, kao i da u
najboljim manirama novinarske struke, objektivno i nepristrano, posebice kod svjetonazorskih
su¢eljavanja, uvijek nastojite prikazati i onu stranu koja se zalaZe za opstojnost ove populacije
dajuéi prostor samim transrodnim osobama i/ili argumentima koji Stite njihovu dobrobit, te
osiguravaju i unaprjeduju njihova temeljna ljudska prava.

S postovanjem,
7o L PRAVOBRANITELJICA

/o
o> _ZA RAV}NOPRAVNOST SPOLOVA
o Vlsnja Ljubicié, dipl. iur.

% g ’,."."

Dostaviti: tv‘w :

- naslov 7

- arhiva

- Pravobraniteljica za djecu, Helenca Pirnat Dragic¢evi¢, putem elektronicke poste: infora dijete.hr

- Pu¢ka pravobraniteljica, Tena Simonovi¢ Einwalter, putem elektronicke poste: info@ombudsman.hr

O tome obavijest:
- Prituziteljima/cama
- Drzavno odvjetnistvo RH, Gajeva 30a, putem elektroni¢ke poste: pisarnica@dorh.hr

3 U predmetu I'an Kiick protiv Njemacke (2003). Europski sud za ljudska prava (ESLIP) utvrdio je da je transrodnoj osobi
prekrseno pravo na pravi¢no sudenje i pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota jer je zahtjev za dokazivanjem
medicinske nuznosti lije¢enja u vezi s promjenom rodnog identiteta osobe bio nerazmjeran i nerazuman s obzirom da je rodni
identitet jedno od najintimnijih podrugja privatnog zivota osobe. U slu¢aju. Schlump/ protiv Svicarske (2009). ESLIP je utvrdio
povredu prava na podtivanje privatnog i obiteljskog Zivota zakljucivsi da su $vicarske vlasti neopravdano za dvije godine
odgodile pruziti zdravstvenu uslugu transrodnoj osobi starije dobi.
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